
 

 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 15/2569) 

กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีพบห้อง VIP ผู้ต้องขังในเรือนจ าพเิศษกรุงเทพฯ 
ชี้เป็นการเอื้อประโยชน์โดยมิชอบและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- มีหนังสือถึงนายกฯ เร่งรัด ครม. ยืนยันร่างกฎหมายอากาศสะอาดภายใน 60 วัน นับแต่วันประชุมรัฐสภาคร้ังแรก 
เตรียมจัดเวทีผ่าทางออกวิกฤต PM 2.5 6 พ.ค. นี ้

วนัศุกร์ท่ี 1 พฤษภาคม 2569 เวลา 10.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และ นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 15/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีพบห้อง VIP ผู้ต้องขังในเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ ชี้ เป็น 
การเลือกปฏิบัติเพ่ือเอื้อประโยชน์โดยมิชอบและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีปรากฏกรณีชุดปฏิบัติการ
พิเศษของกรมราชทณัฑต์รวจคน้เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2568 และพบห้องลบั
ท่ีถูกดดัแปลงเป็นห้องรับรองพิเศษ (VIP) เพื่ออ านวยความสะดวกและให้บริการแก่กลุ่มผูต้อ้งขงัชาวจีนและ 
ผู ้มีอิทธิพลท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริม  
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2568 เห็นว่า การกระท าของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ  
ส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคอนัเป็นสาระส าคญัของสิทธิมนุษยชน จึงมีมติให้หยิบยกเร่ืองดงักล่าว 
ขึ้นตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามนัยมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 และมาตรา 27 บญัญติัรับรองและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล พร้อมทั้งหา้มการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม ไม่วา่ดว้ยเหตุแห่งถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ สถานะของบุคคล หรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
หลกัการดงักล่าวย่อมใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกคน รวมถึงผูต้อ้งขงัดว้ย สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
แห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Mandela Rules) ซ่ึงก าหนดให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยไม่
เลือกปฏิบติัและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และก าหนดให้มีระบบตรวจสอบเรือนจ าทั้ งภายในและ 
โดยหน่วยงานอิสระภายนอก เพื่อความโปร่งใสและเกิดความรับผิดชอบ  

จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2568 เจ้าหน้าท่ีจาก  
กรมราชทณัฑไ์ดส้นธิก าลงัร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีจากเรือนจ าอีก 11 แห่ง เขา้จู่โจมตรวจคน้เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ 
พบอดีตผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ และคณะเลขานุการในพื้นท่ีบริเวณอาคารท่ีท าการ นอกจากน้ียงัพบ
นายหนา้ชาวจีนกบัผูห้ญิงชาวจีนอีก 1 คน อยู่ดา้นนอกห้อง VIP โดยภายในห้องดงักล่าวมีผูต้อ้งขงัชาวจีนกบั
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ผูห้ญิงชาวจีนท่ีนายหนา้จดัหามาก าลงัปฏิบติัภารกิจส่วนตวั ซ่ึงช่วงเวลาก่อนหนา้นั้นในวนัเดียวกนัมีครอบครัว
ผูต้้องขังทั้ งชาวไทยและชาวจีนมาพบผูต้้องขังท่ีห้อง VIP น้ีด้วย ทั้ งท่ีเป็นวนัหยุดราชการและห้ามมิให้
บุคคลภายนอกพบผู ้ต้องขัง หลังเหตุการณ์จู่โจมตรวจค้นดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้ตั้ งคณะกรรมการ 
สอบขอ้เท็จจริงพบว่า พฤติการณ์ของอดีตผูบ้ญัชาการเรือนจ า และเจา้พนกังานราชทณัฑ ์1 ราย เขา้ข่ายปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบและไม่เป็นไปตามระเบียบราชการ จึงไดร้ายงานผลต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณา ซ่ึงต่อมากระทรวงยุติธรรมมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
อย่างร้ายแรงกับผูท่ี้เก่ียวข้อง โดยอยู่ระหว่างขั้นตอนการสอบสวน ส าหรับพฤติกรรมปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบและไม่เป็นไปตามระเบียบราชการซ่ึงเขา้ข่ายการทุจริต อยู่ระหว่างการตรวจสอบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเช่ือไดว้่า เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ มีพฤติการณ์เอ้ือประโยชน์โดยมิชอบ 
ต่อผูต้อ้งขงัชาวจีนรวมถึงผูต้อ้งขงับางคนจริง 

จากการช้ีแจงขอ้เท็จจริงของผูแ้ทนกรมราชทณัฑแ์ละเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ พบวา่ การเอ้ือประโยชน์
แก่ผูต้อ้งขงับางราย ทั้งในเร่ืองการเยี่ยมญาติในลกัษณะเป็นครอบครัวและการใช้บริการทางเพศ มีสาเหตุ 
เกิดจากการมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด โดยอดีต 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ มีพฤติการณ์สั่งการด้วยวาจาให้เลขานุการเบิกตัวผูต้้องขังออกจาก 
การควบคุมตามปกติเพื่อเล่ียงการจดัท าเอกสารหลกัฐาน ประกอบกบัเป็นค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาระดับสูง 
ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีใตบ้งัคบับญัชาผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งขงัไม่กลา้คดัคา้นหรือบนัทึกขอ้มูลการเบิกตวัดงักล่าวไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกรมราชทณัฑ์ 
ว่าดว้ยการเยี่ยม การติดต่อของบุคคลภายนอกกบัผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการหรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า  
พ.ศ. 2561  

จากการตรวจสอบยงัปรากฏข้อเท็จจริงอีกว่า การให้ผูต้ ้องขังใช้ห้อง VIP มักเกิดขึ้ นในช่วง
วนัหยุดราชการซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานจ านวนน้อย ประกอบกบัห้อง VIP เป็นพื้นท่ีเฉพาะ
ส าหรับผูบ้ริหาร ท าให้การรับรู้ของเจา้หน้าท่ีเป็นไปโดยจ ากดั ส่งผลให้กลไกการตรวจสอบภายในไม่อาจ  
ท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ดงันั้น การท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ มีพฤติการณ์เอ้ือประโยชน์โดยมิชอบต่อผูต้อ้งขงัชาวจีน
รวมถึงผูต้อ้งขงับางคน ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ไดรั้บการปฏิบติัในสาระส าคญัเดียวกนัท่ีแตกต่างออกไป 
ไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติซ่ึงเป็นหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ  
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) และ Mandela Rules ให้การรับรองและคุ ้มครองไว ้และเม่ือการเอ้ือประโยชน์
ดังกล่าวมิได้กระท าโดยชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง จึงรับฟังได้ว่า การกระท าของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ กรณีน้ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นควรส่งรายงานผลการตรวจสอบฉบบัน้ี 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชป้ระกอบการพิจารณาตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป  
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ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
28 เมษายน 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงักระทรวงยุติธรรมให้เร่งรัดการด าเนินการของคณะกรรมการ
สอบสวนตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ท่ี 240/2568 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2568 รวมทั้งให้รายงานความคืบหน้า 
ผลการด าเนินการต่อสาธารณชนเป็นระยะ เพื่อสร้างการรับรู้ ความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจของประชาชนต่อ
ระบบงานราชทณัฑ ์และให้กรมราชทณัฑส์ั่งการก าชบัให้บุคลากรของเรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่ง ปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเยี่ยม การติดต่อของ
บุคคลภายนอกกบัผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการหรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2561 รวมทั้งมาตรฐานการ
ปฏิบั ติ งานด้ านการควบคุ มผู ้ต้องขัง  (Standard Operating Procedures for Custodial Measures: SOPs)  
อยา่งเคร่งครัด เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัน้ีขึ้นอีก 

พร้อมกันน้ี ให้กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทณัฑ์ขยายผลการด าเนินการในลกัษณะเดียวกับ
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ ไปยงัเรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่ง เพื่อขจดัปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและ
พฤติกรรมท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ีดว้ย 

2. กสม. มีหนังสือถึงนายกฯ เร่งรัด ครม. ยืนยันร่างกฎหมายอากาศสะอาดภายใน 60 วัน นับแต่วัน
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรก เตรียมจัดเวทีผ่าทางออกวิกฤต PM 2.5 ร่วมภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ 
พรรคการเมือง 6 พ.ค. นี ้

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สถานการณ์ปัญหามลพิษ 
ทางอากาศจากฝุ่ น PM 2.5 ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภาคเหนือและในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในวงกว้าง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
ให้ความส าคญัอย่างยิ่งกับการตรากฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศท่ีมีผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยท่ีผา่นมา เม่ือเดือนสิงหาคม 2566 กสม. มีหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรี  
แจง้ขอ้เสนอแนะกรณีปัญหามลภาวะทางอากาศในพื้นท่ี 8 จงัหวดั ภาคเหนือตอนบน ต่อมาเม่ือเดือนมีนาคม 2567 
มีหนังสือถึงประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อประกอบ  
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ซ่ึงในเวลานั้นมีการเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
7 ฉบบั และเม่ือเดือนธันวาคม 2568 มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีแจง้ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหามลพิษ 
ทางอากาศจากฝุ่ น PM 2.5 อย่างไรก็ตาม เม่ือมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2568 
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีอยู่ระหวา่งการด าเนินการของวุฒิสภาจึงเป็นอนัตกไป  

กสม. เห็นว่า ปัจจุบนัประชาชนยงัคงประสบปัญหาจาก PM 2.5 ท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ 
การด าเนินชีวิตประจ าวนัอย่างร้ายแรงและไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อีกทั้งประเทศไทยอยู่ระหว่างกระบวนการ 
เขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซ่ึงใหค้วามส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อมาตรฐานด้านอากาศสะอาดและนโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมาย 
ท่ีจะเป็นกลไกส าคญัในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
หลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะหลกัการป้องกัน 
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หลกัการระวงัไวก่้อน หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และหลกัการกระจายอ านาจ ล่าสุด ประธาน กสม. (นางสาว
พรประไพ  กาญจนรินทร์) จึงมีหนังสือ ลงวันท่ี 23 เมษายน 2569 ถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้เร่งรัด
คณะรัฐมนตรียืนยนัร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ภายในกรอบระยะเวลา 60 วนั 
นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกตั้ งทั่วไป ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 147  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเพิ่มเติมว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีจากการมีอากาศท่ีสะอาด
คือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยท์ุกคนพึงไดรั้บ ปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทยมีแหล่งก าเนิด
จากหลายภาคส่วน ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคม ภาคป่าไม ้ภาคเกษตรกรรม ภาคเมือง รวมทั้งจาก
มลพิษขา้มพรมแดน ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิในสุขภาพของประชาชน สิทธิทางเศรษฐกิจและ
มาตรฐานการครองชีพ รวมตลอดทั้งสิทธิในการรับรู้ข่าวสาร เช่น การแจง้เตือนสถานการณ์ฝุ่ นท่ีรวดเร็ว 
ครอบคลุม และเขา้ใจง่าย โดยธนาคารโลก (World Bank) ประเมินความเสียหายทางสุขภาพจากมลพิษ 
ทางอากาศของไทยมีมูลค่ากว่า 45,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.89 ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ของประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบหนกัในภาคการท่องเท่ียว 

ในการน้ี เพื่อผนึกก าลงัของทุกภาคส่วนในประเทศไทยในการหาทางออกเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตฝุ่ น 
PM 2.5 ซ่ึงเป็นปัญหาเร่งด่วน กสม. จึงมีก าหนดจัดเวทีเสวนา “ผนึกก าลังผ่าทางออกวิกฤตฝุ่ น PM 2.5  
การคุม้ครองสิทธิและการกา้วต่อไปของกฎหมายอากาศสะอาด” ในวนัพุธท่ี 6 พฤษภาคม 2569 เวลา 09.00 – 
16.30 น. ณ โรงแรมรามาการ์เดน้ส์ กรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปัญหา ผลกระทบและแนวทางการแก้ไขปัญหา PM 2.5 ร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และพรรคการเมือง โดยจะรวบรวมขอ้มูลเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทยต่อไป 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

1 พฤษภาคม 2569  


